INTRODUCCION

El Estado constitucional y social de derecho incorporado en la Cons-
titucién Nacional con la reforma de 1994 y su recepcién en las cons-
tituciones provinciales inciden definitivamente tanto en la actividad
administrativa como en el Poder Judicial.

De alli que lo relacionado con el proceso contencioso administra-
tivo es replanteado y es objeto de andlisis en funcién de los preceptos
referidos directa o indirectamente de las normas constitucionales y
convencionales.

Ello importa una tarea compleja que la justicia, a través de la juris-
prudencia, debe actuar decididamente para garantizar en forma real y
concreta la tutela judicial efectiva y el conjunto de garantias constitu-
cionales reconocidas como derechos y libertades esenciales que deben
ser respetados.

Con esa proyeccion, los fallos judiciales deben tener una perspectiva
que no sélo se ajuste a los limites de la ley, sino que busque la armonia
con el bloque constitucional y convencional, apoyados sobre los prin-
cipios y valores en su funcién orientativa, supletoria e integradora de
todo el orden juridico.

Es mds facil interpretar los frios moldes de la ley que buscar la armo-
nia constitucional y convencional, a veces a través de la prudencia y
moderacién y otras veces, con el impetu necesario para salvaguardar
lo que es justo, inaplicando lo que abiertamente contradice el orden
juridico superior.

La originaria teoria anglosajona del “balance of power”, gestada en
el siglo XII y enriquecida con el correr de los tiempos, requiere salva-
guardar el &mbito competencial de cada uno de los poderes del Estado,
sin que deban existir intromisiones injustificadas e impropias por parte
de algunos en las labores caracteristicas del otro.

En concepciones posteriores a la doctrina de la divisién de poderes,
las nominadas “dualistas” distinguen entre “poderes de ordenacién”
que comprende a los poderes Ejecutivo y Legislativo y “poderes de



10 DomiNGO J. SESIN - DANIELA S. Sosa

control” que, con independencia orgédnica e individual, integran prin-
cipalmente el Poder Judicial en su funcién de garantizar la juridicidad
de los actos de los poderes publicos y fiscalizar los pardmetros juridicos
en los que se desenvuelve el poder de ordenacion.

La presente obra pretende comentar y mostrar esencialmente las
principales lineas jurisprudenciales que interpretan nuestro Cédigo de
Procedimiento Contencioso Administrativo de Cérdoba a partir de la
resolucion de casos judiciales de la Sala Contencioso Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, recordando que su contenido
no sé6lo es obra de quienes formamos parte de los 6rganos jurisdiccio-
nales sino también de los abogados que en sus formulaciones juridicas
motivan e iluminan el quehacer judicial.

En suma, se han seleccionado los pronunciamientos més significati-
vos a fin de poder abordar el estudio del proceso contencioso adminis-
trativo provincial, considerando sus aspectos centrales y las vicisitudes
précticas que en lo cotidiano se advierten desde una perspectiva actua-
lizada y a partir de los lineamientos trazados por la interpretacién cons-
titucional del orden normativo vigente.

Esta obra pretende hacer un pequefio aporte a la comunidad juridica
que con tanta vocacién de servicio busca afanosamente contribuir a la
realizacién de la justicia.

Por dltimo, cabe recordar que la jurisdiccién contencioso administra-
tiva en Cérdoba progresivamente se ha ido transformando en una autén-
tica jurisdiccién constitucional, canalizando en su &mbito, ademas de lo
contencioso administrativo, las principales problematicas del derecho
publico, como son los procesos de amparo vinculados a decisiones esta-
tales, el habeas data, el amparo por mora, el amparo ambiental contra el
Estado, algunos aspectos de la materia tributaria y electoral.

Por ello, nuestro reconocimiento a quienes forman parte de las cdma-
ras en lo contencioso administrativo y con la misma competencia, en
el interior provincial, que con tanta responsabilidad y esfuerzo deben
dirimir las miltiples cuestiones que tienen a su cargo.

En definitiva, pretendemos que estas paginas contribuyan a facilitar
la labor de los profesionales en beneficio de la paz social, los derechos
y las garantias de la sociedad, asignando preeminencia a los derechos
humanos sustantivos.
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Quienes trabajamos para lograr una justicia moderna, més eficaz,
eficiente y humana, con amor al préjimo, tenemos uno de los privile-
gios més sublime de la condicién humana, cual es servir a los demads,
misién que enaltece nuestra existencia y nos motiva a duplicar nues-
tra responsabilidad. Seguiremos trabajando incansablemente para una

mejor justicia.
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